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El pasado mes de junio de 2015, el Club Espariol de la Energia publicé el documento “Reflexiones sobre la industria del petréleo: retos y
oportunidades” bajo la coordinacién de Carmelo Mayoral de Lozoya y gracias a la colaboracidn de Isaac Alvarez Ferndndez, Juan Bachiller
Araque, Jests Gabriel Garcia Ocaria, Antonio Gémis Sdez, Ignacio Manzanedo del Rivero, Antonio Martin Pascual, y José Sierra Lpez. A
continuacion, se incluye un articulo elaborado por el Coordinador de estudio, a modo de resumen y conclusiones del citado documento.

La actividad econodmica estd intimamente
relacionada con la demanda energética.
Entre 1990 y 2012 la demanda de energia
mundial crecié un 0,6 % por cada punto
porcentual de crecimiento del Producto
Interior Bruto —PIB— mundial (medido en
términos comparables). Por otra parte, el
contingente de poblacién, su concentracion
en éreas urbanas, y su nivel de vida afectan
no solo a la demanda energética sino tam-
bién al mix energético requerido.

La combinacion de los efectos del creci-
miento econémico mundial en los proxi-
mos afos y la evolucién demogréfica pro-
bable, hace que la pregunta fundamental
no resida en si el petréleo serd o no sera
un insumo energético importante para
nuestras economias, sino cémo garantizar
el acceso a suficiente energfa (de todos los
tipos) para abastecer las necesidades cre-
cientes de la poblacion mundial.

El petrdleo, principal fuente energéti-
ca mundial en la actualidad, es esencial
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para nuestra sociedad y nuestra economia,
siendo algunos de sus productos imprescin-
dibles en diversas aplicaciones y utilidades,
principalmente en el transporte y la petro-
quimica.

Las fuentes de energia basadas en los hi-
drocarburos fésiles han jugado, histérica-
mente, un papel relevante en el desarrollo
de nuestra economia. Ademés, en cualquier
horizonte temporal en el que se quiera pen-
sar y efectuar previsiones realistas con algu-
na certidumbre, el petroleo jugard un papel
relevante en la cobertura de la demanda
de energfa tanto a nivel mundial, como en
nuestro entorno europeo y, por supuesto,
en Espanfa.

En los préximos afios, su consumo con-
tinuara aumentando, aunque con me-
nores tasas de crecimiento, y su papel
seguird siendo dominante (25% de la de-
manda global en 2040). Sin embargo, ird
perdiendo protagonismo en la cobertura
de la demanda, como consecuencia de la

mayor penetracién de otras fuentes ener-
géticas. La elevada densidad energética
de los hidrocarburos liquidos es una de las
principales razones que justifican que el
petroleo sea una de las energfas primarias
cuya importancia va a permanecer a largo
plazo.

Garantizar la seguridad de abastecimiento
en paises cuyo consumo energético es al-
tamente dependiente del petroleo y que,
ademés, importan un porcentaje muy ele-
vado (en Espafia casi la totalidad) requiere
de una parte medidas que fomenten la
produccion autéctona y que diversifi-
quen los origenes del suministro y de las
rutas de transito. Por otra parte, el dispo-
ner de un sistema logistico de maxima
eficiencia y de una industria del refino
propia, eficiente, tecnoldgicamente avan-
zada, competitiva, y proxima a los centros
de consumo, es vital para garantizar la di-
ferente oferta de productos petroliferos
que demandan los sofisticados mercados
europeos.



Son absolutamente necesarias medidas para
mantener y potenciar un sector de refino
propio, junto a oftras iniciativas igualmente
necesarias; asf, en el dmbito de la E&P (Ex-
ploracion y Produccion), se debe favore-
cer el conocimiento y posterior desarrollo
de recursos autéctonos de hidrocarburos
convencionales y no convencionales y, en el
ambito de la distribucién y comercializa-
cion, se debe optimizar el uso de las ins-
talaciones de almacenamiento y reducir
los largos periodos de maduracion de las
inversiones logisticas.

Asimismo, es fundamental seguir profundi-
zando en los planes de mejora de la efi-
ciencia energética en colaboracion con
terceros, principalmente con las compafifas
fabricantes de automoviles, a efectos de
desarrollar programas conjuntos de mejora
de la eficiencia y de reduccion de particulas
y emisiones de gases efecto invernadero, y
con los consumidores.

En este contexto, seria importante que el
Gobierno espafiol, dentro de sus politicas
de refuerzo industrial y de creacion de
empleo, apostase por mantener y potenciar
la industria del petrdleo, como sector
estratégico. Esta atencion especial por parte
de la Administracion, debe ser muy tenida en
cuenta ya que Espaiia, a diferencia de otros
paises de nuestro entorno, no cuenta con
una planificacion o estrategia a medio
y largo plazo que tenga en cuenta todas las
energias en una consideracion integral, y me-
nos alin una concreta para el petréleo.

Serfa conveniente contar con un ana-
lisis prospectivo que permita dotar a Es-
pafia de un marco que cumpla con los tres
pilares fundamentales de la politica ener-
gética europea: seguridad de suministro,
competitividad economica y sostenibilidad
medioambiental, que incluya y tenga una
particular atencion al sector refino.
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En lo referente a la regulacién, serfa impres-
cindible una simplificacién y revision del
profuso, complejo y estricto marco norma-
tivo y regulatorio europeo, y por ende es-
pafol, que permita a la industria del petréleo
adaptarse a las necesidades de los produc-
tos demandados, y ser mas competitiva. La
normativa no deberfa ser discriminatoria res-
pecto a competidores de fuera de la UE y sf
hacer homogéneo el tratamiento en todas
las dreas geogrdficas con las excepciones
que sean completamente justificables, todo
ello dentro de un absoluto respeto a las me-
didas medioambientales. En este contexto,
la Administracién espariola deberia com-
plementar el andlisis de FitnessCheck
del refino que se estd llevando a cabo a
nivel europeo, con objeto de adaptarlo a las
particularidades de nuestro pais.

Hacer frente a los desafios y gestionar ade-
cuadamente todas las oportunidades. Se
hace cada vez mds necesario que la UE
acabe configurando un verdadero
mercado de la energia completamen-
te integrado, con fuerza frente al exterior
y con colaboracién y reparto de papeles en
el interior de la Union. Ademas, es altamen-
te recomendable el establecimiento de una
pronta y profunda colaboracion entre
Administracion y Sector Petréleo Espa-
fol, para poder enfrentar y superar los gran-
des retos a los que se enfrenta esta industria.

Por lo que respecta al medio ambiente, a
nivel europeo, y al margen de los ya conoci-
dos objetivos a 2020, en octubre de 2014,
el Consejo Europeo aprobd el marco de
actuaciéon de la UE en materia de clima y
energfa, hasta el afio 2030. En sintesis, es lo
que se estd denominando como la politica
40/27/27 que fija para el total de la UE,
principalmente, tres objetivos:

+ Reducir al menos un 40% (43% para
los sectores sujetos al comercio de de-

rechos de emision y 30% para los no
sujetos) la emisién de Gases de Efecto
Invernadero - GEI- en relacion a 1990.

+ Alcanzar como minimo un 27% de cuo-
ta de energias renovables en el consu-
mo total de energfa.

« Mejorar al menos un 27% la eficiencia
energética con respecto a las previsio-
nes de consumo energético futuro, so-
bre la base de los criterios actuales.

La pregunta clave es si el mundo sera
capaz de articular e implantar unas po-
liticas que hagan compatibles la conse-
cucion de estos objetivos en materia de
sostenibilidad ambiental, con el nece-
sario desarrollo econémico mundialy el
suministro energético para conseguirlo.

El liderazgo europeo en materia de lucha
contra el cambio climético debe ser propor-
cional al de otras regiones del mundo. Sus
esfuerzos en esta materia deben ir acompa-
sados por los del resto de paises para no ver
castigada, de forma discriminatoria, la com-
petitividad de su industria y evitar deslocali-
zaciones de sus plantas de produccion.

La tendencia hacia un mayor uso de las
fuentes de bajo contenido en carbono,
como renovables y nuclear, es mucho ma-
yor en los paises de la Organizacidon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
— OCDE-,que incrementaran su demanda
energética total hasta 2040 en apenas un
3%, que en el resto. De hecho, se estima
que en 2040, la UE tendrd un porcenta-
je de utilizacion de combustibles de bajo
carbono del orden del 40%, y en el resto
de paises OCDE serd del orden del 300,
mientras que en China y en India (respon-
sables de casi el 50% del incremento de
la demanda energética mundial), éste por-
centaje serd de alrededor del 20%.
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Més de la mitad del crecimiento previsto de
la demanda se dedicard a la generacion de
energfa eléctrica, resultado del proceso de
electrificacién que estd sufriendo la econo-
mia mundial’. El petrdleo, que globalmen-
te represento, en el afio 2012, el 31% del
consumo total de energia primaria, seguird
siendo la principal fuente energética durante
todo el periodo de proyeccion, pero con ta-
sas de crecimiento decrecientes: desde 0,9%
anual, hasta 2020, y hasta 0,3% anual, en los
afios 2030. Con ello, en 2040 representaré el
269%? del TPED.

Las inversiones necesarias, en el lado de
la oferta energética, para garantizar la cober-
tura de la demanda prevista son muy ele-
vadas. Serd necesario invertir, en el periodo
hasta 2040, més de 51 billones de ddlares
(51*102 USA$). Se prevé que el sector de
generacion eléctrica serd el principal inversor,
con un 40,7% del total, al que sigue el sector
petrdleo, con un 33,9%; el sector gas natural,
con un 21,9%, y el sector carbon, con 2,7%.
Por su parte, en el de biocombustibles se in-
vertirfa el 0,8% del total.

Es de destacar que menos de la mitad de la
inversion necesaria se dedicard para abas-
tecer la demanda incremental de energfa,
la mayor parte se destinaré a compensar la
dedlinacién de los campos existentes de pe-
tréleo y gas natural y para sustituir a las plantas
de generacion eléctrica y otros activos que al-
cancen la obsolescencia antes de 2040. Para
atraer el capital necesario, segtin indica la AIE,
jugaran un papel fundamental los as-

pectos regulatorios, politicas e incenti-
vos gubernamentales, mds que las sefiales
procedentes de mercados competitivos.

Demanda Mundial de Petréleo y
Seguridad de Suministro

La produccion de petréleo de campos
convencionales existentes en la actualidad
disminuird un 58% durante el periodo has-
ta 2040. Esta caida de la produccion actual,
alrededor de 38 Mb/d, tendré que ser com-
pensada por un incremento equivalente pro-
cedente de otros campos convencionales ya
descubiertos, pendientes de desarrollo, de
campos todavia no descubiertos o mediante
técnicas de mejora del factor de recobro de
los campos actuales. Con todo ello, la produc-
cién de crudos convencionales, en 2040, sera
inferior a la produccién actual. La aportacién
procedente de liquidos del gas natural -NGL3,
por sus siglas en inglés - y de reservorios no
convencionales, completard la produccion
necesaria.

El precio del petréleo no es, en absoluto,
predecible. Su evolucién depende de mdilti-
ples factores entre los que se incluyen los re-
lativos a la oferta y la demanda, pero también
todos aquellos relacionados con la geopolitica
del petrdleo, ya que su papel relevante como
energia en la matriz primaria mundial le revis-
te de una especial caracteristica de elemento
geoestratégico.

Actualmente, existe un exceso de oferta de
petréleo debido principalmente a la desace-

leracion econdmica de los paises importado-
res, como la UE y China, y al incremento en
un 54% (2014 vs 2010) de la produccién®
en el pais mayor consumidor del mundo, los
EE.UU. (la quinta parte del total del consumo
mundial en 2014), gracias a las nuevas téc-
nicas de extraccién de hidrocarburos no con-
vencionales. Si bien los mencionados efectos
tienen un importante papel en el descenso
de los precios a niveles por debajo de los 50
$USA/b, es también importante que, en esta
ocasion la OPEP haya decidido mantener la
oferta tratando de mantener cuota de merca-
do y desincentivar la produccién en yacimien-
tos con costes elevados ya sean no conven-
cionales o en aguas ultraprofundas.

La demanda mundial de petrdleo, en
2013, fue de 90,1 millones de barriles por dia
-Mb/d-y, segtin el escenario de referencia, al-
canzard los 103,9 Mb/d, en 2040 (26% del
total, como se ha comentado).

En el caso europeo, la demanda de petroleo
fue de 12 Mb/d en 2013, un 329% del total
de energia primaria consumida en Europa®.
Se espera que en 2040, dicha cifra alcance el
229%. En cuanto a Espana se refiere, también
en 2013, la demanda de petroleo constitu-
yo un 430% del total del consumo de energia
primaria.

En relacidn a la estructura de la demanda de
petroleo, ésta se concentra de forma crecien-
te en dos sectores en los que la sustitucién
por otras alternativas es mas cara y compli-
cada: transporte (debido principalmente a la

' La generacion eléctrica, que ya absorbe el 40% de la demanda primaria en 2012, alcanzard el 429 de la misma en 2040.

De acuerdo con otras fuentes como la “Energy Information Administration (EIA)" de los Estados Unidos, los combustibles derivados del petrdleo

permanecerdn como la principal fuente de energfa globalmente durante las préximas décadas. La demanda de petrdleo y de todas las formas de

energia crecerd en torno al 50% en el horizonte del afio 2040.

> Natt

1l Gas Liquids

Pasando de ser el 10,3% al 10,8% de la produccién mundial

El porcentaje de participacién corresponde a 2012 porque los datos de participacion del petrdleo en el TPED de la UE no estd disponible para 201 3.
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elevada densidad energética de los combus-
tibles tradicionales) y petroquimica.

La seguridad de suministro, entendida
como la “disponibilidad no interrumpible de
fuentes energéticas a un precio asequible "¢,
debe ser completada en su doble dimension
del corto plazo, como la capacidad del siste-
ma energeético para reaccionar con prontitud
a los cambios subitos del balance oferte-
demanda, y del largo plazo, considerando las
infraestructuras necesarias para el suministro
de energla en relacion con los desarrollos
econdmicos y las necesidades de sostenibi-
lidad medioambiental.

La energia debe ser accesible, fiable y asequi-
ble, y estas tres cualidades son las que la UE
toma como base para establecer los pilares de
su politica energética relacionados con la se-
guridad de suministro, la competitividad eco-
némica y la sostenibilidad medioambiental.

Cualquier politica energética que tenga como
objetivo garantizar la seguridad del suministro
debe implantar un sistema de prevencion,
control y mitigacion de riesgos que sean
acordes con la matriz energética del pais
o con la supranacionalidad donde se apli-
que’. Asi, se debe tratar de buscar una de-
pendencia del exterior lo menor y mas di-
versificada posible, una logistica y redes de
distribucion fiables y suficientes, un suple-
mento a la discontinuidad de produccién,
unos precios que permitan una produccién
domeéstica competitiva y el acceso de todos
los ciudadanos a las fuentes de energia que
necesiten. En la reunion del Consejo de
la UE, celebrado en el mes de octubre de
2014, se refrendaron nuevas medidas des-
tinadas a reducir la dependencia energética
de la UE y a aumentar su seguridad de su-
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ministro, tanto en electricidad como en gas.
En las conclusiones del Consejo se cons-
tatd que la seguridad energética de la UE
puede incrementarse mediante recursos
autdctonos y tecnologias hipocarbdnicas
seguras y sostenibles, dejando la flexibilidad
necesaria a los Estados miembros y respe-
tando plenamente la libertad de éstos para
determinar su combinacion energética.

El 25 de febrero de 2015, ademés, la Co-
mision Europea publicd su estrategia para
lograr una Unién de la Energia resisten-
te y con una politica de cambio climético
orientada al futuro. En ella se establecen,
en cinco dimensiones estratégicas interre-
lacionadas, los objetivos de la Unidn de la
Energfa y las medidas detalladas que la Co-
misién Juncker adoptard para alcanzarlos,
entre otras, nuevas normas que aseguren
el suministro de gas y electricidad.

Entre otros aspectos, de acuerdo con la
Comunicacién®, en Europa, los factores
clave de la seguridad energética son “la
realizacién del MIE (Mercado Interior de la
Energia) y un consumo de energia més efi-
ciente. Ello depende de una mayor transpa-
rencia, asf como de una mayor solidaridad y
confianza entre los Estados miembros”.

Ademés de las recientes medidas men-
cionadas, la legislacion desarrollada para
garantizar la seguridad energética en la UE
tiene como exponentes principales las Di-
rectivas que se reflejan en la figura 1, que
también incluye la legislacion espafiola so-
bre la materia.

LaLey8/2015 que modificalaLey 34/1998
del Sector de Hidrocarburos, refleja la nece-
sidad de la busqueda de recursos autocto-

¢ IEA: Energy Supply Security 2014

nos y garantizar la seguridad de suministro
de los productos petroliferos, recoge en su
contenido:

 Predmbulo IV: Las actividades de explo-
racién, investigacion y explotacion de
hidrocarburos contribuyen a la riqueza
del conjunto de la sociedad mejorando
la seguridad de los suministros ener-
géticos, creando riqueza mediante la
generacidn de actividad econémica y
pago de impuestos y garantizan la sos-
tenibilidad medioambiental mediante
la aplicacion de unos estrictos estdn-
dares de proteccion medioambiental.
La presente Ley refuerza los principios
anteriores mediante la introduccidn de
la obligacién de un compromiso social
con las comunidades locales en las que
se desarrollan tales actividades que
permita un equilibrio adecuado entre la
produccidn de hidrocarburos y las nece-
sidades de tales comunidades.

 Modificacion del apartado 1 del articulo
52: La Corporacion de Reservas Estra-
tégicas de Productos Petroliferos, en su
calidad de Entidad Central de Almace-
namiento, tendrd por objeto la adquisi-
cion, constitucion, mantenimiento y ges-
tion de las reservas de hidrocarburos,
incluidas las de gas natural en la forma
y por la cuantia que se determine re-
glamentariamente, el control del man-
tenimiento de las existencias minimas
de sequridad previstas en esta Ley, asi
como la obligacidn de diversificacion de
suministros de gas naturdl.

Actualmente, uno de los puntos clave para
analizar la seguridad de suministro de los cru-
dos del petrdleoy de sus productos derivados

7 Refiriéndose a cualquier conjunto de paises que apliquen una politica energética comdn parcial o total.
COM (2015) 80 final-http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:20 | 5:80:FIN

Cuadernos de Energia m



Reflexiones sobre la industria del petréleo: retos y oportunidades

Figura 1. Legislacion principal sobre Seguridad Energética: UE y Espaia
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Energias Renovables
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Ley 24/2013
Sector Eléctrico Medidas para la
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Energética

Ley 8/2015

Sector de
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En Naranja, la legislacion sobre electricidad y en azul sobre hidrocarburos fosiles
Con forndo verde legislacion que atarie a las energfas renovables, combustibles alternativos y eficiencia energética

Fuente: Elaboracion propia

tiene que ver con el gran desbalance pro-
duccién-consumo, como se puede obser-
var en la tabla |, correspondiente al afio 2013.

La seguridad de suministro del petroleo va a
venir dada por los nuevos descubrimientos,
por la aplicacién de nuevas tecnologias de
produccién y de recuperacion de los yaci-
mientos existentes, por los acontecimientos
geopoliticos que se sucedan mundialmen-
te, por las infraestructuras necesarias para el
refino y por la puesta en el mercado de los
productos finales:

Exploracién y Produccién:

+ Origenes de crudo y productos interme-
dios, desde paises y zonas politicamente
estables.

+ Mejoras en las tecnologias de recupera-
cion EOR (Enhance Oil Recovery) de los
yacimientos en declive.
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+ Desarrollo de recursos autdctonos y apli-
cacion de las tecnologias mas modernas
y competitivas en exploracion y produc-
cién, tanto en yacimientos convencio-
nales como en los no convencionales,
manteniendo el necesario respeto al
medio ambiente y la implicacion local
mediante su participacion directa.

Transporte:

+ Rutas de transporte seguras y con costes
y tiempos aceptables.

+ Barcos que aporten seguridad y soste-
nibilidad, capaces de cumplir con las
futuras retricciones de emisiones para
la navegacion en general y en las édreas

Tabla 1. Produccion - Consumo en paises OCDE y no OCDE, y la Union

Europea (Mb/d)

Produccién

*)

Millones barriles/dia

Paises OCDE 20,52
Paises no OCDE 66,29
Unién Europea 1,44

Ratio/
Desbalance Reservas/
Produccion
45,56 -25,04 33,2
45,77 20,51 59,5
12,77 -11,33 13,0

(*) Incluye todo tipo de crudos de petrdleo y condensados de gas natural
(**) Incluye todo tipo de crudos de petrdleo ademds de condensados de gas natural y biocombustibles

Fuente: BP Statistical Reveiw of World Energy June 2014



ECA (Emission Controled Areas) y con la
normativa del IMO.

Refino:

+ Posibilidad de tratamiento (fisico y eco-
nomico) de calidades diversas y proce-
sos de produccion crecientemente sen-
sibles a las emisiones de gases de efecto
invernadero.

+ Procesos de refino que permitan aten-
der de manera sostenible a la demanda
de combustibles con especificaciones
gradualmente mas exigentes.

« Procesos de conversion de otros produc-
tos en combustibles liquidos de calidad:
carbdn, gas natural y biocombustibles.

+ Mantenimiento de la competitividad de
los costes y normativa europea y nacio-
nal que no discrimine al sector respecto
a terceros paises.

Mercados:

+ Maximizacion del abastecimiento de los
mercados de nuestras dreas geogréficas
desde las refinerias ubicadas en esas
areas.

+ Busqueda de mercados receptores que
permitan colocar los excedentes de los
mercados propios.

+ La Agencia Internacional de la Energfa
y la Union Europea han establecido la
obligatoriedad a sus Estados miembros
de mantener unos stocks minimos equi-
valentes a 90 dias de sus importaciones
netas de petroleo. Los Estados, a su vez,
han encomendado el mantenimiento de
dichos stocks obligatorios (existencias
minimas de seguridad), de forma con-
junta y complementaria, a las compa-
fifas de refino y otros operadores al por
mayor, asf como a Agencias constituidas
“ad hoc” para tal finalidad. En Espania, la
Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos - CORES - tiene
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encomendada la constitucion y mante-
nimiento de dichas reservas estratégi-
cas.

Espafia, por lo que respecta a su seguridad
de suministro centrada en el dmbito del
petréleo, tiene unas reservas y produccién
de crudo que pueden considerarse irrele-
vantes, por lo que debe importar la casi
totalidad de sus necesidades. Los orige-
nes de los crudos importados en Espafia,
muestran que ningun pais alcanza una cuo-
ta del 15% en el afio 2013 y del 17% en
2014. La politica energética a seguir debe
también atender a los principios del “trile-
ma energético”: seguridad de suministro,
competitividad y sostenibilidad, mediante
el establecimiento de una matriz energética
que tenga en cuenta un correcto balance
oferta-demanda, que asegure la continui-
dad del suministro y el acceso de todos
los consumidores a un precio razonable,
y todo ello garantizando la sostenibilidad
medioambiental.

Refino del Petroleo

El sector refino tiene que adaptarse a la es-
tructura de los productos demandados
en cada drea geogréfica y, principalmente,
a la demanda de la cesta de combustibles
para el transporte, asi como reducir sus
costes operativos mediante la aplicacion de
medidas de eficiencia energética. Mientras
las refinerfas americanas estan enfocadas a
la maximizacion de la produccion de gasoli-
nas, en el mercado europeo lo estén hacia
los destilados medios, lo que les ha obli-
gado a instalar en sus esquemas de refino
unidades de conversion de hidrocraqueo
que transforman fracciones pesadas, mayo-
ritariamente, en gaséleo y queroseno.

Por lo que respecta a la produccién en las
refinerias de productos destinados al sector
de la petroquimica, la nafta obtenida en los

steam crakers o en las unidades de reforma-
do y catalytic cracking aunque mantendra
un papel relevante en el futuro, ligeramente
por debajo del 50%, perderd cuota frente a
materias primas més ligeras como el GLP y
el etano, sobre todo si este Ultimo proviene
de los yacimientos de gas natural debido a
su bajo coste como subproducto. Segun el
WEQ 2014 de la AlE, la participacion de eta-
no como materia prima crecerd entre 2013
y 2015 un 3% (desde el 28% al 31%) y
la nafta bajara 4% (desde el 519% al 47%).

Cabe destacar algunos hechos importantes
que estan afectando al refino en Europa, y
en Espana, y que previsiblemente sus efec-
tos se agudizaran en los préximos afios:

+ Desplazamiento de la demanda de pro-
ductos petroliferos hacia Asia y Oriente
Medio, con participacion mayoritaria glo-
bal del gasdleo en el consumo para el
transporte publico, fundamentalmente.

+ Exceso de produccién de productos refi-
nados en Europa y desplazamiento de la
capacidad de refino hacia la region asiéti-
ca, particularmente a China, India y Orien-
te Medio, con las refinerias europeas en
situacion de mayor vulnerabilidad.

+ Tratamiento de una cesta de crudos refi-
nados en Europa de precios mas bajos v,
por tanto, méas pesada y de mayor conte-
nido de azufre, aunque su procesamien-
to sea algo més caro y complicado v re-
quiera més capacidad de desulfuracion.

+ Adaptacién de los esquemas de refino
a las estrictas especificaciones de pro-
ductos de la normativa internacional y
europea.

» Transformacién, de las refinerias no
adaptadas, en parque de tanques de
almacenamiento, en nichos de gene-
racion de productos generalmente no
energéticos (asfaltos, lubricantes, parafi-
nas, petroquimica de base, etc.) o abo-
cadas al cierre definitivo.
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« Caida de la demanda de productos
petroliferos, en Europa, en el horizonte
considerado de 2040, debido principal-
mente: al incremento de eficiencia en
los motores de combustién, al desarrollo
de los vehiculos hibridos y eléctricos, a la
contribucién de los biocombustibles en
el blending y a la sustitucion de fueldleo
y bunker por gas natural.

En Espania, el sector del refino ha invertido
cerca de 7000 mil millones de euros en
los dltimos afios, para la adaptacion de sus
refinerfas (9 en total con una capacidad de
produccion de cerca de 1 millon y medio
de b/d - ver Figura 6.2 - situada en tercer
lugar de la UE, por detrés de ltalia y Ale-
mania), dotdndolas de nueva capacidad de
conversion, en coherencia con la deman-
da de productos y calidades. Otro tanto ha
ocurrido en la vecina Portugal.

Marco regulatorio de la UE en
Materia Medioambiental

El refino estd afectado en la UE por un
amplio marco regulatorio que se aplica y
que de alguna manera esté afectando a su
competitividad. Los asuntos mas relevantes
de este sector que se ven afectados por
distintas normativas a nivel comunitario, se
centran en: infraestructuras, productos al-
ternativos y su calidad, transporte, energfa
y clima y fiscalidad.

Las refinerfas y otras infraestructuras relacio-
nadas con la actividad estén en el &mbito
europeo reguladas, entre otras, por las si-
guientes medidas, cuya finalidad principal
es la proteccion del medio ambiente: la Di-
rectiva 2010/75/EU (emisiones industria-
les) - IED por sus siglas en inglés-; la Direc-
tiva 2001/80/EC (grandes instalaciones de
combustién) - LCP por sus siglas en inglés-;
la Directiva Marco 2000/60/CE (agua); asi
como el Registro de Emisiones de Contami-
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Figura 2.- Cierre de refinerias en la UE (Mb/d)
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nantes y Transferencia -PRTR por sus siglas
en inglés-.

En esta é4rea de proteccion medioam-
biental, también existe regulacién especi-
fica para el control de la calidad del aire.
Concretamente, cabe destacar la Directiva
2001/81/EC (sobre techos nacionales de
emision de determinados contaminan-
tes atmosféricos- NEC por sus siglas en
inglés-), asi como la Estrategia temdtica
de contaminacion del aire (COM (2005)
446), dentro de la revision de la politica
europea sobre el aire, creada para cumplir
el mandato establecido en el Sexto Progra-
ma de Accién Ambiental.

Todas estas medidas estan afectando en al-
guna medida al coste del refino en Europa,
y por tanto a su competitividad, asi como
a las decisiones sobre nuevas inversiones
en nuestro territorio, principalmente porque
no existen medidas equiparables en otras
regiones del mundo.

Asimismo, hay normativa que afecta a los
productos finales y a sectores como
el transporte, principal consumidor de los
mismos. Destacan en este campo: el Regla-
mento n° 1907/2006 REACH (registro, eva-
luacion, autorizacion y restriccidn de produc-
tos quimicos);el Reglamento n° 1277/2008
(clasificacién, envasado y etiquetado de sus-
tancias y mezclas); la Directiva 2009/28/EC
(fomento del uso de energfa procedente de
fuentes renovables); o la Directiva 2014/94/
UE (relativa a la implantacion de una infraes-
tructura para los combustibles alternativos),
por citar solo algunos ejemplos.

En cuanto a fiscalidad, cabe mencionar,
por un lado, la revision de la Energy Taxa-
tion Directive (2003/96/EC), lanzada por
la CE en abril de 2011, y que actualmen-
te se encuentra en discusion; y por otro, la
propuesta de la CE para la Regulacion de
la suspension de los derechos de aduana,
aplicables a los residuos atmosféricos y pro-
ductos similares (COM (2015) 38 final).



A todo lo mencionado, se une la politica
europea sobre energia y clima, con el men-
cionado nuevo marco hasta 2030, que es-
tablece objetivos concretos en diferentes
areas que le afectan directamente, como la
disminucién de emisiones de CO, o la me-
jora de la eficiencia energética, que ademés
cuentan con regulacién concreta, las Direc-
tivas 2012/27/EU y 2003/87/EU, sobre
eficiencia energética y comercio de dere-
chos de emision, respectivamente. En este
sentido, cabe volver a hacer referencia a los
esfuerzos acometidos por el sector, llegando
a disminuir el nivel de emisiones de CO, por
barril equivalente de petroleo refinado en un
429% desde 2012.

El proceso denominado Refining Fit-
nessCheck, se inicio en el afio 2012 con la
finalidad ultima de mejorar la industria del
refino en general y en particular en lo que
concierne a los aspectos econdmicos. Su
marco de actuacion se centra en:

+ Andlisis cuantitativo del impacto de la le-
gislacién y las politicas relevantes, sobre
los costes y los ingresos del sector de
refino de petroleo.

« Andlisis cualitativo de la eficacia, eficiencia,
coherencia y relevancia de las medidas.

+ Condlusiones y recomendaciones: in-
consistencias, solapamientos y lagunas.

Segtin la Memoria 2014 de AOP (Asociacién
de Operadores de Productos Petroliferos),
las primeras conclusiones apuntan a que
los requerimientos legislativos comunitarios
existentes tendrfan un impacto equivalente a
unos 45 céntimos en el coste de cada barril
procesado en las refinerfas de la UE.

Logistica y Distribucion de
Productos petroliferos

En Espafia, y por lo que respecta a la lo-
gistica y distribucion de los productos pro-
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cedentes del petroleo, el agente principal
es la Companiia Logistica de Hidrocarburos
-CLH-, sociedad de capital privado que,
constituida en 1992, tras la segregacién
de los activos comerciales (principalmente
estaciones de servicio) de la antigua CAMP-
SA, cuenta con una de las mayores y mas
eficientes redes integradas de transporte
de productos petroliferos del mundo. Una
de sus caracteristicas principales, y en esto
es Unica en Europa, es su concepto global
de red logistica de almacenamiento y trans-
porte, que permite la optimizacion de los
recursos y activos disponibles. Un opera-
dor puede entregar sus productos en una
determinada refineria o puerto, y simulté-
neamente lo puede estar retirando en cual-
quier otra instalacién de la compafiia, sin
que para ello necesite disponer de ninguna
infraestructura logfstica.

La infraestructura logistica de CLH estd
formada por mas de 4.000 kilometros de
oleoductos, 39 instalaciones de almacena-
miento (con capacidad total de almacena-
miento de 7,9 milllones de metros cubicos)
y 28 instalaciones aeroportuarias que ofre-
cen el servicio de almacenamiento, distri-
bucion y puesta a bordo en aeronaves o
serviceintoplane.

Existen también més de 30 sociedades que
proporcionan alternativas de logistica distintas
a la de CLH. Dichas compafiias disponen de
instalaciones de almacenamiento y aeropor-
tuarias, con una capacidad total de almace-
namiento de 7,6 millones de metros cubicos.

Los productos petroliferos son consumidos
en distintos sectores de actividad econdmi-
ca que, en razon de la intensidad relativa
de su utilizacion, se clasifican en sus aplica-
ciones en transporte, industria y otros sec-
tores. Los consumidores finales adquieren
los productos a comparifas comercializa-
doras (formula empleada por la industria y

los grandes consumidores) distribuidores
(caso mayoritario en el gaséleo de cale-
faccion y en el GLP) o en puntos de venta
cuyo nuimero alcanzaba la cifra de 10.617 a
finales de 2013y 10.712 afinales de 2014.

Los Retos y las Oportunidades
del Sector Petrolifero

La combinacién de los efectos del creci-
miento econémico mundial y la evolucion
demogréfica probable, entre otros factores,
hacen prever que el petréleo jugara un
papel relevante en la cobertura de la
demanda de energia tanto a nivel mun-
dial, como en nuestro entorno europeo Y,
por supuesto, en Esparia, en las proximas
décadas. Asf lo recogen los estudios e infor-
mes de mayor acreditacion.

Este importante papel del petrdleo den-
tro del panorama energético no estara
exento de amenazas, pero tampoco
de oportunidades que las politicas ener-
géticas de los paises, la accion de los go-
biernos, la industria petrolera y los consu-
midores tienen la obligacién de gestionar
adecuadamente mediante el trabajo con-
junto y la continua colaboracion. Sélo asi se
podré alcanzar un modelo energético cada
dia mas seguro, econdmicamente compe-
titivo y medioambientalmente sostenible.
Esto es especialmente relevante en Euro-
pa, donde se dispone de escasos recursos
propios de hidrocarburos.

Aunque ya se ha hecho referencia en
apartados anteriores a los principales
retos que el sector petréleo tiene que
afrontar, se resumen a continuacion,
los de mayor incidencia y las pautas a
seguir para afrontarlos:

+ La gestion y compromiso frente al cam-

bio climatico, y su consiguiente necesi-
dad dréstica de reducir las emisiones de
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gases de efecto invernadero (GEl), es un
reto global y, como tal, debe abordarse a
escala mundial. El liderazgo europeo en
esta materia debe ser proporcional y equi-
librado al de otras regiones del mundo.

El papel del petrdleo seguird siendo
principalmente relevante en el sector
del transporte, debido a la elevada
densidad energética de esta fuente, y
en el sector de la petroquimica, en
los que la sustitucion por otras alterna-
tivas es més complicada. Sin embargo,
ird disminuyendo su participacion, como
consecuencia de la mayor penetracion
de otras fuentes energéticas.

En E&P (Exploracion y Produccion),
los retos estén relacionados con la nece-

Reflexiones sobre la industria del petréleo: retos y oportunidades

yacimientos en aguas mas profundas o
de extraer el crudo de yacimientos cada
vez mas complejos.

Estabilidad geopolitica de los paises
de origen de crudos y productos, se-
guridad de las rutas principales de
transporte e infraestructuras de refino
para el tratamiento de crudos y produc-
tos intermedios competitivas y adecua-
das a los mercados, constituyen los esla-
bones de garantia de la seguridad de
suministro.

Actualizacion continua de las ins-
talaciones de distribucion y comer-
cializacion para la adaptacion a nuevos
productos y especificaciones.

mientos existentes, la obtencion de nue-
vas reservas comerciales, y la optimi-
zacion de los costes asociados a sus
diferentes actividades.

Tras su adecuacion mediante inversio-
nes o cierres de refinerias obsoletas,
la industria del refino de la UE, y
en particular la de Espafia, cuenta con
unidades de proceso de excelencia
tecnoldégica y muy buenos niveles de
eficiencia energética y flexibilidad,
asi como mano de obra altamente
cualificada. Asimismo, es autosufi-
ciente en la mayor parte de los pro-
ductos comercializados, por lo que
el abastecimiento a los mercados pro-
pios es menos vulnerable a situaciones

sidad de reemplazar la produccion actual
y las reservas, hoy en manos de muy po-
cos paises productores muchos de ellos
situados dentro de contextos geopoliti-
cos de gran inestabilidad. Ademéds, la
extraccion de petroleo requiere de in-
versiones cada vez mas elevadas y
su produccion costes mas elevados,
consecuencia de la necesidad de buscar

Las principales fortalezas del Sector Pe- geopoliticas y rutas de trénsito afectadas
tréleo estan basadas en su idoneidad para por situaciones de riesgo.

el transporte y la petroquimica, asi como  + El Sector Petrdleo tiene una importante
su competitividad en multiplicidad de usos aportacién a la economia y al desarrollo
energéticos y no energéticos: de nuestra sociedad, a través de su con-
tribucion al PIB, al empleo y a la re-
caudacion fiscal que en Espafia alcan-
z6 una cifra en torno a 17.000 millones
de euros en 2014. 1

+ Los desarrollos tecnolodgicos de las
actividades de E&P, han hecho posible
una mayor recuperacion de los yaci-
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