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Resumen:

Este articulo analiza la tarifa de acce-
so del sistema eléctrico espafiol a través
de la previsién del Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio para 201 |. Por
un lado, los ingresos procedentes de los
pagos por este concepto de los consu-
midores. Por otro, los costes de las ac-
tividades reguladas relacionadas, princi-
palmente el transporte, la distribucion y
las primas al régimen especial. De parti-
da, se estima que 201 | arrojard un défi-
cit de 4.106 ME. Por Ultimo, se hace un
breve resumen de los efectos del défi-
cit tarifario en los consumidores y en las
compafifas eléctricas, asi como la posi-
ble actuacién del regulador para reducir
y eliminar dicho déficit.
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regulated access tariff
of the electricity, cost of the electrical
energy, regulated activities, securitisa-
tion of the electricity tariff deficit.

This article analyzes the regulated
access tariff of the electricity in the
Spanish system. The Ministry of Indus-
try forecast for 2011 is presented
through the two components, income
payments for access tariffs (that all
the consumers have to pay) and costs
of the regulated activities (mainly in-
cludes the costs for energy transmis-
sion, distribution and renewable energy
premiums.). A tariff deficit of 4.106
M€ is estimated. The article ends with
a brief summary of the tariff deficit ef-
fects on the consumers and on the
utilities and the possible actuation of
the regulation authorities in order to
reduce and eliminate that deficit.
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En los dos primeros articulos de esta
serie’ hemos analizado el caso de con-
sumidores acogidos a la tarifa de Uttimo
recurso (TUR) vy de consumidores que
contratan libremente con comercia-
lizadores. En ambos casos, uno de los
componentes de pago era el denomi-
nado peaje de acceso, para el que pro-
metimos un articulo especifico que es
el que ahora presentamos?,

Hemos elegido las previsiones para
el afio 201 | como ejemplo para ana-
lizar las distintas actividades cubiertas
por los peajes de acceso. No debemos
olvidar que se trata de actividades es-
trictamente reguladas, sometidas a
modelos y pardmetros establecidos
por el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

En primer lugar se verd la prevision
global de ingresos y de costes, cons-
tatando que se parte de un déficit
programado. ;Son insuficientes los
ingresos! ;Son excesivos los costes!
iNo deberfa partirse de unas cuentas
equilibradas?

Posteriormente se analizardn con
detalle las partidas de costes, en con-
creto el modelo de retribucién regu-
lado que sustenta cada actividad finan-
ciada por los peajes de acceso. ;Qué
aporta cada actividad al sistema eléc-
trico? ;Qué se retribuye en cada caso?
;Son transparentes los modelos de
retribucién? ;Es posible reducir costes,
manteniendo debidamente pondera-

da la calidad del suministro? ;Deben
hacerse cargo de todos los costes los
consumidores eléctricos?

Previsiéon de ingresos y costes
de las actividades reguladas
para 2011

Como cada afio, el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio (MITyC)
publica unos dias antes del 31 de di-
ciembre, la orden por la que se esta-
blecen los peajes de acceso a partir
del | de enero del afio siguiente. Todas
las partidas de las cuentas de acceso
se encuentran reguladas por el propio
MITyC, el cual puede establecer las
cuantias correspondientes, segln ire-
mos viendo a lo largo del articulo.

La estructura bdsica de la prevision
de ingresos por peajes de acceso y de
costes de las actividades reguladas co-
rrespondientes a 201 |° puede verse
en la tabla |.

La cuantfa prevista de los ingresos
previstos por el pago de los peajes de
acceso asciende a 12.906 M€, mien-
tras que los costes de las actividades
reguladas es de 17.012 M€, por lo que
se prevé un déficit de 4.106 ME.

El lector quizd se pregunte por la
|6gica de una estructura de costes/
ingresos que, de partida, no estd equi-
librada. Lo cierto es que ésta es la
practica, que de un modo u otro, se ha
venido aplicando desde el afio 2000.
La experiencia a lo largo de dichos

Tabla I. Prevision de ingresos y costes de las actividades reguladas para 201 |

(M€)
Ingresos por peajes de acceso 12.906
Costes de las actividades reguladas 17.012
Déficit 4.106
Déficit ex ante méximo 3.000
Exceso de déficit sobre el méximo 1.106

afios indica que, en general, no sdlo
se parte de un déficit inicial previsto
(déficit ex ante), sino que la cuantia
final del déficit (déficit ex post) resulta
normalmente superior a la prevista.

Este fendmeno, conocido con “dé-
ficit de tarifa”, ha acumulado una
cuantia que supera actualmente los
20 mil M€, constituyendo uno de los
mds graves problemas del sistema
eléctrico. La existencia del déficit lle-
va a que los consumidores paguen “a
plazos” la energia que consumen: la
factura eléctrica mensual cubre sélo
una parte del coste; el resto serd re-
percutido a lo largo de los siguientes
quince afios”.

El MITyC, considerando que este
desajuste “resulta insostenible y tiene
graves consecuencias, al deteriorar
la seguridad y capacidad de finan-
ciacion de las inversiones necesarias
para el suministro de electricidad en
los niveles de calidad y seguridad que
demanda la sociedad espafiola”, esta-
blecid una senda de déficits ex ante
maximos: 3.500 M€ para 2009, 3.000
M€ para 2010, 2.000 M€ para 201 |
y 1.500 M€ para 2012, de forma que
en 2013 las cuentas deberfan salir
inicialmente sin ningdn déficit vy los
déficit ex post que se pudiesen pro-
ducir deberfan ser compensados en
las cuentas del afio inmediatamente
posterior®.

Prevision de ingresos
para 2011

Vamos a analizar a continuacion la
prevision de ingresos. Estos ingresos
proceden de los peajes de acceso que
pagan los consumidores en su factura
eléctrica. Recordemos que, segin vi-
mos en los dos articulos precedentes,
las tarifas de acceso tienen una es-
tructura bindmica. Por un lado, hay un

) http//www.revista-anales.es/web/n_7/seccion_3.html y http://www.revista-anales.es/web/n_8/seccion_4.html.

@ Aprovecho para dar las gracias por los valiosos comentarios y sugerencias recibidos de AP AS, EM, JJA, JLM y MR,

® Orden ITC/3353/2010 de 28 de diciembre de 2010.

@ Se trata de un proceso a cuatro bandas. Primero, las empresas generadoras (Endesa, Iberdrola, Gas Natural, HC, Elcogas, E-On) pagan el déficit a cambio de unos derechos

de cobro que eventualmente titulizan recibiendo a cambio el importe correspondiente de entidades financieras. Estas reciben las anualidades correspondientes del Estado

hasta su cancelacién. El Estado incorpora esas anualidades en los costes regulados a cargo de los peajes de acceso que pagan los consumidores. En 201 | se han titulizado

derechos de cobro de las empresas por importe de 7.000 M€

) En el Real Decreto-ley 6/2009 se establece que “A partir del | de enero de 2013, los peajes de acceso serdn suficientes para satisfacer la totalidad de los costes de las

actividades reguladas sin que pueda aparecer déficit ex ante”. El Real Decreto-ley 14/2010 modificd la cuantia del médximo déficit ex ante para 201 | desde 2.000 a 3.000 M€

manteniendo la fecha limite de | de enero de 2013.
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Tabla 2. Prevision de ingresos por peajes para 2011 (M€)

Por el término de potencia 4.363
Por el término de energia 8.543
TOTAL 12.906

término de potencia con una tarifa fija
al afio por cada kW de potencia con-
tratada y por otro, hay un término de
energfa con una tarifa por cada kWh
de energfa consumida.

Ambas tarifas son Unicas en todo el
territorio espafiol, dependen del nivel
de tensién al que estd conectado el
consumidor v las fija el MITyC a pri-
meros de cada afio, procediendo tri-
mestralmente a su revision.

El total de ingresos previstos para
2011 es de 12906 ME, correspon-
diendo 4.363 M€ al término de po-
tencia y 8.543 al término de energfa
(ver tabla 2).

Para poder equilibrar las cuentas en
2011, suponiendo fijos los costes, los
ingresos por peajes deberfan pasar de
12906 M€ a 17.012 M€, lo que impli-
carfa que las tarifas de peaje de acceso
deberfan aumentar un 32%°.

La cuantfa final de los ingresos de-
penderd, por un lado, de la revisién de
las tarifas de peaje que se hagan a lo
largo del afio y, por otro del consumo
eléctrico realmente efectuado. Como
ya vimos en el primer articulo de esta
serie, el MITyC estd siendo reacio a
modificar las tarifas de peaje de ac-
ceso’ y dado que el consumo eléctri-
co se mantiene segln lo previsto, lo
normal es que los ingresos a fin del
2011 estén proximos a los previstos
inicialmente.

Prevision de costes regulados
para 2011

Los costes regulados® podemos
agruparlos de la forma indicada en la
tabla 3.

Para poder equilibrar las cuentas
en 201 I, suponiendo fijos los ingresos
por peajes, los costes regulados debe-
rian reducirse de 17.012 M€ a 12.906
M€, un 24%.

La cuantfa final de los costes depen-
derd, por un lado, de las inversiones
y gastos efectuados en el afio y, por
otro, de la revision de los pardmetros
establecidos por el regulador En el
momento actual, a pesar de algunos
intentos del MITyC de corregir a la
baja alguna partida, los costes a fin del
2011 serdn probablemente superio-
res a los previstos’.

Las actividades estructurales son las
que mds gasto consumen, 8.313 ME,

lo que supone un 48,9% del total, se-
guidas de las primas de Régimen Es-
pecial, las cuales consumen 6.019 M€,
un 35,4% del total.

Veamos el detalle de cada una de
las partidas.

Actividades estructurales

Dentro de las actividades relaciona-
das con la propia estructura del sis-
tema eléctrico podemos encontrar el
siguiente desglose (ver tabla 4.)

Transporte

La actividad del transporte tie-
ne por objeto la transmisién de la
energia eléctrica desde las centrales
hasta la red de distribucion. En Espa-
fa, la préctica totalidad de la red de
transporte (lineas, transformadores,
subestaciones y elementos de pro-
teccién y control) es propiedad de
la empresa Red Eléctrica de Espafia.
Los costes anuales asociados a cada
una de dichas instalaciones estdn

Tabla 3. Prevision de costes por actividades reguladas para 201 |

%del

M€ total de

costes
Actividades estructurales 8.313 48,9
Prima del Régimen Especial 6.019 354
Desajustes de afios anteriores 2.601 15,3
Moratoria nuclear 54 0.3
Organismos 24 0,1
TOTAL 17.012 100,0

Tabla 4. Prevision de costes de las actividades estructurales para 201 |

%del

M€ total de

costes
Transporte 1.534 9,0
Distribucién 5.457 32,1
Operador del Sistema 39 0,2
Compensacién a la Generacién no peninsular 761 4,5
Interrumpibilidad de Grandes Consumidores 522 31
TOTAL 8.313 48,9

© La CNE reitera cdlculos semejantes en cada informe de revisién de tarifas que remite al MITyC. Asf, en el efectuado en diciembre 2010 sefiala que “es necesario un ajuste

progresivo en las tarifas de acceso que se aplique desde el | de enero de 201 |, con el objetivo de mitigar el impacto del ajuste al consumidor, reducir la insuficiencia en las

tarifas de acceso, y disponer de un escenario sostenible a medio plazo”.

7 En el afio 201 | en curso, el MITyC ha aumentado los peajes un 10% en la revisidn del 2° trimestre para reducirlos de nuevo un 10% en la revisién del 4° trimestre.

@ El andlisis con detalle de cada partida de los costes nos llevarfa un espacio que supera ampliamente las dimensiones de un Unico articulo, por lo que ahora nos limitamos a

efectuar un andlisis resumido.

© CNE. Liquidacién correspondiente a 31 de julio de 201 1.
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completamente regulados en base a
tres elementos'®:

» Coste por amortizacion lineal de la
inversion, actualizado anualmente.

» Coste financiero de la inversion,
basado en el valor neto actualizado
anualmente y en una tasa de retribu-
cion establecida.

* Coste por operacidon y manteni-
miento, actualizado anualmente vy
afectado con un incentivo por dispo-
nibilidad de la red.

La expansion de la red de trans-
porte estd también regulada, ya que
forma parte de la Planificacion de los
Sectores de Electricidad y Gas'', de
forma que Unicamente se construye,
y en el horizonte indicado, la red de
transporte resultado de la planifica-
cién'? Para fomentar la reduccién del
coste de inversién de una nueva insta-
lacién, el regulador fija un valor de re-
ferencia y la retribucion se hace sobre
un coste de inversién calculado como
la suma del valor real mds el 50% de
la diferencia (tanto si es positiva como
si es negativa) entre el resultante del
valor de referencia establecido y dicho
valor real.

La retribucién del transporte alcan-
za la cifra de 1.534 M€ previstos para
2011, lo que supone un 9% del total
de costes regulados.

Distribucion

La actividad de la distribucién tiene
por objeto la transmisidn de energfa
eléctrica desde la red de transporte
hasta los puntos de consumo. Se trata
de una actividad regulada en la que las
redes son propiedad de las empresas
distribuidoras reconocidas a tal efecto
en un territorio determinado.

A diferencia de la red de transpor-
te, sujeta a planificacién vinculante
del Estado, el desarrollo de las redes
de distribucidn es responsabilidad de

cada compafia distribuidora, sometida
a los criterios de eficiencia, calidad del
suministro y minimizacién de las pér-
didas eléctricas. Otra diferencia con la
red de transporte es la gran hetero-
geneidad de las redes de distribucidn,
con tipologfas de clientes muy varia-
das (desde zonas rurales dispersas a
zonas urbanas muy concentradas).

La retribucion de la distribucion
adopta, en consecuencia, un esquema
especfifico, en el que los costes anua-
les asociados a cado uno de los dis-
tribuidores se regulan en base a tres
elementos'®:

* Inversion, incluyendo un término de
amortizacién lineal y otro del activo
neto.

* Operacién y mantenimiento.

» Otros costes (gestion comercial, co-
nexion de los consumidores, lectura de
contadores y equipos de medida, etc.).

Todo ello, afectado por incentivos,
controlados por el MITyC, sobre de
calidad de suministro (medido por el
ndmero y duracion de los cortes de
suministro) y sobre las pérdidas.

Para el cdlculo de la retribucidn, el
regulador utiliza, como herramienta

de contraste técnico, un Modelo de
Red de Referencia del Sistema Eléctri-
co Nacional". Este Modelo “optimiza’
el disefio y la expansidn de las redes
de distribucién minimizando los cos-
tes anteriormente mencionados de
las instalaciones, siguiendo los criterios
técnicos de planificacién establecidos
por el regulador, y respetando las res-
tricciones geogréficas impuestas por
el terreno en el tendido de la red, tan-
to dentro de los nuicleos de poblacion
como en las zonas rurales y espacios
naturales.

Una mala gestién de la red de dis-
tribucién o un desarrollo insuficiente
de la misma afectardn al distribuidor
correspondiente penalizdndole por
el mayor nimero de interrupciones,
mayor duracién de las mismas, y una
mayor energfa eléctrica perdida. Por
el contrario, un desarrollo despropor-
cionado de la red de distribucidon no
se verd contrastado por el Modelo de
Red de Referencia, y el distribuidor
no verd reconocida toda la inversion
realizada.

La retribucion de la distribucién
es la de mayor cuantfa dentro de las

(19 Establecido por Real Decreto 325/2008.

(1) Elaborada por el MITyC y aprobada por el Consejo de Ministros, abarca un periodo de |0 afios. La Planificacidn vigente es del afio 2002, revisada en 2006, estando en

fase de redaccién la correspondiente al periodo 2012-2020. El borrador correspondiente puede consultarse en http://www.mityc.es/energia/es-ES/Novedades/Documents/

PlanificacionElectricidadGas_2012_2020.pdf

(12 | a red de transporte pertenece a lo que se denomina planificacién obligatoria, mientras que las redes de distribucidn y la generacién pertenecen a la planificacién

indicativa, ya que su construccién se decide libremente por sus promotores.

(13 Real Decreto 222/2008.

(9 Art.6 del RD 222/2008. Desarrollado en el Instituto de Investigacion Tecnoldgica (IIT) de la Universidad Pontificia Comillas, por iniciativa de la CNE con el apoyo de las

empresas del sector.
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actividades estructurales y alcanza
la cifra de 5.457 M€ previstos para
2011, lo que supone un 32,1% del
total de costes regulados.

Operador del Sistema

El Operador del Sistema Eléctrico
es el encargado de prever el consumo,
operar Yy supervisar en tiempo real las
instalaciones de generacién y trans-
porte, gestionando que la produccién
programada en las centrales coincida
en todo momento con la demanda
real de los consumidores a través de
érdenes oportunas a las centrales y
a los consumidores interrumpibles.
La funcién de Operador del Sistema
Eléctrico la lleva a cabo Red Eléctrica
de Espafia tanto en el sistema penin-
sular como en los insulares y extrape-
ninsulares, en estos Ultimos asumien-
do ademds la gestidn de la generacién.

Para 201 1, la previsidn de los costes
regulados del Operador del Sistema
es de 39 M£, lo que supone un 0,2%
del total.

Compensacion a la generacion
no peninsular

Los sistemas eléctricos insulares (Ba-
leares y Canarias) y extrapeninsulares
(Ceuta y Melilla) presentan una serie
de factores diferenciales en relacién al
de la peninsula que afectan muy nota-
blemente a la generacidon de electrici-
dad. Su cardcter de sistemas aislados
exige un mayor nivel de reserva para
hacer frente a posibles incidencias,
mientras que su pequefio tamafio im-
pide la utilizacién de grandes equipos
de generacién que aprovechen mejor
las economias de escala. Adicionalmen-
te, presentan dificultades de acceso a
fuentes de energfa primaria mds bara-
tas (nuclear e hidrdulica).

El resultado es que los costes de
generacion de tales sistemas resul-
tan mds altos que los del sistema
peninsular por lo que, dado que el
sistema de tarifas es Unico para toda
Espafia, los sistemas no peninsulares

se regulan de forma diferente para
poder compensar el mayor coste.
En primer lugar, no se ha establecido
un mercado de generacién, siendo el
Operador del Sistema el encargado
de la gestidn de las unidades de pro-
duccidn, aplicando criterios de mini-
mizacién de los costes de operacion.
En segundo lugar, se ha establecido
una compensacion para la genera-
cién por sus extracostes en relacién
al sistema peninsular'.

Dicha compensacién es financiada
en parte a cargo de los Presupuestos
Generales del Estado segin una sen-
da creciente desde el 17% en el afio
2009 hasta el 100% en el afo 2014,
mientras que el resto se financia de
los peajes de acceso'.

Para 201 | la previsién de la com-
pensacion total prevista asciende a
1.552 M€, de los que 792 M€ estarfan
a cargo de los Presupuestos Genera-
les del Estado y 761 M€ a cubrir con
los peajes de acceso'”, lo que supone
un 4,5% del total.

Interrumpibilidad de Grandes
Consumidores

Una de las herramientas que, al me-
nos tedricamente, podrian utilizarse

para gestionar el necesario equilibrio
en cada instante entre la generacion y
la demanda es la de eliminar demanda.
La realidad es que los sistemas eléctri-
cos sdlo aplican esta opcién en mo-
mentos muy singulares, en los que la
capacidad de generacién esté limitada
por insuficiencia de equipos o por gra-
ves incidencias, reduciendo la poten-
cia demandada de energfa eléctrica de
aquellos consumidores con los que se
hubiese acordado tal accién.

El servicio regulado de interrum-
pibilidad recoge esta opcién median-
te contratos entre el Operador del
Sistema (Red Eléctrica de Espafia) vy
consumidores'®, los cuales reciben
una compensacion econdmica por
su oferta de potencia interrumpible.
Para ello, los potenciales consumi-
dores interrumpibles deben cumplir
una serie de requisitos (no desarro-
llar una actividad que incluya servi-
cios bdsicos u otras actividades en las
que la interrupcién pueda provocar
riesgos para la seguridad de perso-
nas o bienes, estar conectado en alta
tension, ofertar un minimo de 5 MW
de potencia interrumpible, disponer
de equipos de medida y control ade-
cuados, etc.).

a._--

T
Tl la ll l1~ '

(19 Orden ITC/913/2006.
(19 Real Decreto-Ley 6/2009.

(7 En la préctica, los Presupuestos Generales del Estado limitan su aportacidn a un maximo de 256 M€ (Ley 39/2010), por lo que el coste a cubrir con los peajes de acceso

en 201 | deberd ser de 1.296 M€ en vez de los 761 ME inicialmente previstos. Orden ITC/688/201 I.

(18 Orden ITC/2370/2007.
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A finales del 2010, se encontraban
en vigor |56 contratos de interrum-
pibilidad, con un total de 2.134 MW
disponibles al servicio del operador
del sistema en periodos de méxima
demanda'®. La previsién del coste aso-
ciado a estos contratos en 2011 as-
ciende a 522 M£.

Prima del Régimen Especial

La actividad de generacion en Régi-
men Especial (RE) recoge la generacién
de energia eléctrica en instalaciones de
potencia no superior a 50 MW que
utilicen como energia primaria energfas
renovables o residuos, y aquellas otras
como la cogeneracién que implican
una tecnologfa con un nivel de eficien-
cia y ahorro energético considerable.

Dicha actividad goza de un régimen
econdmico y juridico beneficioso en
comparacién con el régimen ordina-
rio que comprende a las tecnologias
convencionales. Por un lado, en razdn
a los beneficios aportados en rela-
cion con la sostenibilidad del modelo

en su caso, antigliedad desde la fecha
de puesta en servicio®.

En consecuencia, mientras que los
generadores de régimen ordinario
reciben el precio de mercado, los de
régimen especial reciben una retribu-
cion total que es la suma del precio
de mercado mds una prima concedi-
da por el regulador. Esta prima forma
parte de los costes reconocidos finan-
ciados por los peajes de acceso.

Para 2011, la prevision de costes
por primas de régimen especial as-
ciende a 6.019 M€, lo que supone un
35,5% del total.

En la tabla 5 puede verse el deta-
lle por tecnologfas de las principales
magnitudes fisicas y econdmicas de
régimen especial a 3| de diciembre
de 2010.

Comparativamente, la tecnologia
edlica, cogeneracion, minihidrdulica y

residuos aportaron mds proporcion
de energia que la que reciben por
prima, siendo la solar fotovoltaica la
tecnologla que destaca como peor
relacién. El régimen especial recibié
9.927 M€ de retribucion total, de los
que 7.114 M€ fueron en concepto
de prima, (71,7% de media, desde el
46,9% en el tratamiento de residuos
hasta el 92,0% en la solar fotovoltaica).

Desajustes de anos anteriores

Como ya se ha puesto de manifiesto
anteriormente, las tarifas de acceso han
sido deficitarias en la Uttima década, de
ahi que cada afo los costes regulados
tengan que incorporar la anualidad co-
rrespondiente al pago de dichos défi-
cits. En general, el diferimiento de pagos
por los consumidores es de |5 afios.

Para 2011, la prevision de costes
por desajustes de afios anteriores

Tabla 5.Tecnologias del Régimen Especial en 2010

st . . . Potencia | Energia P g Energlavs.| Primavs. | Primavs.
energético (impacto medioambiental, TECNOLOGIA | Instalada | Vendida |erooelS"| P | Energia de |Prima de Re|Retribucion
. L (MW) (GWh) RE (%) (%) total (%)
Segurldad de suministro, ahorros en COGENERACION 6.053)  23.658 2.134] 1.334 260 188 62,5
materia prima etc) Por otro lado, por SOLAR Fotovoltaica 3.847 6.388 2.879 2.649 7.0 37,2 92,0
’ ka ! SOLAR Térmica 532 692| 210 185 038 26 88,1

la necesidad de apoyo dado su nivel EOLICA 19.649|  43.072 3.155 1.963 473 27,6 62,2
. MINIHIDRAULICA 2.004 6.717) 503 296, 74 42 58,8

de desarrollo, el cual es muy de5|gua| BIOMASA 714 3.143 352 244 35 34 69,2
. . RESIDUOS 610 3.115 198 93 34 13 46,9
depeﬂdleﬂdo de la ’EeCﬂO|Ogla que TRAT.RESIDUOS 658 4.284) 495 351 47 49 707
TOTAL 34.067]  91.069) 9.927 7014 100,0) 100,0) 717

corresponda (mds alto en generacién
edlica, minihidrdulica y solar térmica
de baja temperatura y menor en ge-
neracion solar fotovoltaica y solar de
alta temperatura).

A finales de 2010, la generacién de
régimen especial aportaba un 33% del
total de energfa, 91.069 GWh frente
a los 182496 GWh del régimen or-
dinario.

La regulacién establece un régi-
men econdmico en el que el titular
de la instalacion de régimen especial
puede optar por vender su energfa a
una tarifa regulada, unica para todos
los periodos de programacion, o bien
vender dicha energfa directamente en
el mercado, percibiendo en este caso
el precio de mercado mds una canti-
dad regulada en funcién del tipo de
instalacién, de su potencia instalada vy,

Fuente: CNE. Liquidacién 14 de 2010

(19) El Sistema Eléctrico Espariol 2010. Red Eléctrica de Espafia.
20 Real Decreto 661/2007 y Real Decreto 1578/2008. Los valores de las tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial se actualizan trimestralmente mediante

érdenes ministeriales.

20 B anales de mecanica y electricidad / septiembre-octubre 2011



asciende a 2.601 M€, lo que supone
un 15,3% del total.

Moratoria nuclear

Este coste corresponde al pago
anual de la compensacion a las em-
presas eléctricas afectadas en 1991
por la moratoria nuclear que paralizé
las obras de 4 centrales nucleares pro-
yectadas. Actualmente?', la cantidad
total pendiente de pago asciende a
424 M€, de los que 54 M€ se han asig-
nado a los costes regulados de 2011,
cantidad que supone el 0,3% del total.

Organismos

En la actualidad, el dnico organismo
financiado a través de los peajes de
acceso es la Comisidon Nacional de
Energfa

La Comisidn Nacional de Energia
(CNE) es el ente regulador de los sis-
temas energéticos encargado de velar
por la competencia efectiva en los sis-
temas energéticos y por la objetividad
y transparencia de su funcionamiento.
La financiacién de la CNE se articula a
través de tres tasas®, que aplican res-
pectivamente a los sistemas eléctricos,
de hidrocarburos liquidos y de hidro-
carburos gaseosos.

Para 201 1, la previsién de los costes
de la CNE asignados al sistema eléc-
trico es de 24 M€, lo que supone un
0,19 del total.

Consideraciones finales

Los peajes de acceso a la red cons-
tituyen una parte muy importante de
lo que pagan los consumidores por el
suministro eléctrico®. Los peajes de
acceso a las redes los pagan todos los
consumidores y tienen como finalidad
cubrir los costes de las actividades re-
guladas del sistema eléctrico.

El MITyC establece cada afio la
prevision de ingresos y costes de los
peajes de acceso, fijando las tarifas que

regulan los ingresos y los pardmetros
de los modelos de retribucidn de las
actividades contempladas en los costes.
En los Uttimos afios, estas cuentas salen
con un déficit importante, 4.106 M€ en
2011, que a final de afio normalmente
incluso se ve aumentado.

La Comisién Nacional de Energia
(CNE) es el organismo encargado de
efectuar la liquidacién de los peajes y
asignarlos a los costes establecidos y
reiteradamente ha puesto de manifies-
to el desequilibrio de ingresos vy gastos.

Resulta pues imprescindible poner
fin a esta situacion. Para los consumi-
dores, el déficit simplemente dilata el
pago de la factura eléctrica, la cual ade-
mas se ve incrementada por el coste
financiero del aplazamiento. Las em-
presas generadoras, forzadas a financiar
el déficit, también han advertido de los
efectos perjudiciales de este hecho en
su endeudamiento y en sus planes de
inversién. Serfa necesario, por un lado,
que el MITyC acelerase el proceso de
titulizacién de los derechos de cobro
acumulados por las empresas gene-
radoras y, por otro, que se eliminaran
déficits futuros, cumpliendo con el ob-
jetivo de déficit cero para 2013 esta-
blecido por el propio MITyC.

No obstante, aln queda la incerti-
dumbre de cdmo se va a efectuar esta
eliminacidn, en qué proporcién se au-
mentardn las tarifas de los peajes, con
el consiguiente efecto inflacionista en
la economfa, y se reducirdn los costes
regulados asignados a los peajes, con
el posible inconveniente de afectar a
la calidad del suministro, de retrasar
tanto la incorporacién de tecnologfas
en fase de desarrollo como el cumpli-
miento de los objetivos de reduccion
de emisiones y de incorporacién de
energfas de origen renovable.

El compromiso de la UE, y de Espa-
fia en particular, de que en 2020 un
20% de la demanda energética sea

satisfecha con energia origen renova-
ble® requiere un esfuerzo conjunto
de todos los sectores energéticos que
no se estd produciendo. Los consu-
midores eléctricos estdn soportando
una contribuciéon econdmica muy
importante a través de las primas al
régimen especial, especialmente a las
tecnologias solar y edlica, las cuales
absorben casi 5.000 M€/afio de pri-
ma y suponen el 28% del total de los
peajes de acceso. Si el resto de con-
sumidores energéticos aumentasen su
contribucién de apoyo a las energfas
de origen renovable, podria reducirse
la cuantia de las primas al régimen es-
pecial y, consiguientemente, el déficit
de la tarifa eléctrica.

Otra de las posibilidades de reducir
el déficit serfa modificar la fuente de
financiacién de alguna partida de los
costes asignados a peajes. El MITyC ha
introducido recientemente el criterio
de que una parte de la compensacién
de la generacién de los sistemas no
peninsulares sea financiada por los Pre-
supuestos Generales del Estado, con
el objetivo de que en el afio 2014 se
alcance el 100%. También el MITyC ha
establecido que desde 2010 el Ope-
rador del Mercado se financie de los
precios cobrados a los generadores
que acuden al mercado, eliminando de
esta forma por completo la asignacién
que figuraba en los costes financiados
por los peajes de acceso. No habria que
descartar que vias similares pudieran
establecerse en el futuro en relacion
con otras partidas de los costes actua-
les (por ejemplo las primas al régimen
especial). De hecho, la reciente dispo-
sicién del MITyC? por la que los pro-
ductores de energfa eléctrica deberdn
abonar 0,5 € por cada MWh vertido en
las redes de transporte o distribucidn,
podria, una vez que se ponga en mar
cha, reducir los costes de los peajes en
una cantidad de unos 128 M€. 1

@1 Resolucién de 21 de enero de 201 1.

22) Hasta el afio 2010, el Operador del Mercado también se financiaba de los peajes de acceso. A partir de ese afio se financia de los precios cobrados a los generadores que

acuden al mercado.
@3 Ley 24/2001.

@9 Del orden del 50% en el caso de los pequefios y medianos consumidores segin vimos en los dos articulos precedentes de esta serie.

25 | a demanda energética incluye no sélo la demanda eléctrica sino también la de gas, productos petrolfferos, etc. La energfa de origen renovable incluye no sdlo a las

tecnologias renovables de generacién eléctrica sino también a biocombustibles, agua caliente por energfa solar, geotermia, etc.

¢ Real Decreto Ley 14/2010.

El Sistema Eléctrico Espanol (Ill). Peaje de acceso B21



